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1. Priufungsauftrag

Durch den Blrgermeister der Stadt Elstra wurde ich als Abschlusspriifer des
Jahresabschlusses der Stadt Elstra
(im Folgenden auch "Stadt‘ genannt)

zum 31. Dezember 2019 beauftragt. Der Auftrag umfasst, den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung — nach berufsiblichen Grundsétzen zu priifen sowie Uber das

Ergebnis meiner Prifung schriftlich Bericht zu erstatten.

Der Bericht ist ausschlieBlich an die Stadt Elstra gerichtet.

Dem mir erteilten Prifungsauftrag standen keine Ausschlussgrinde nach § 319 HGB, §§ 49 und 53 WPO
sowie §§ 20 ff. meiner Berufssatzung entgegen.

Ich habe die Prifung in der Zeit vom 2. bis 7. Juni 2022 in den Raumen der Stadt Elstra sowie in meiner

Kanzlei durchgeflhrt. Die Schlussbearbeitung des Auftrags erfolgte in meinen Geschaftsraumen.

Art und Umfang meiner Prifungshandlungen habe ich in meinen Arbeitspapieren festgehalten. Uber das
Ergebnis meiner Prifung erstatte ich den nachfolgenden Bericht, der nach dem Priifungsstandard
"Grundsatze  ordnungsmaRiger Berichterstattung bei  Abschlusspriifungen” des Instituts der
Wirtschaftsprifer e.V., Disseldorf, (IDW) erstellt wurde.

Meinem Bericht habe ich den gepriiften Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 (Anlage 1 bis 3) beigefiigt.

Auf die Aufstellung eines Anhangs und dessen Anlagen sowie eines Rechenschaftsberichts wurde seitens der
Stadt entsprechend § 88 Abs. 5 SachsGemO verzichtet.

Der Prifvermerk ist unter Anlage 4 beigeflgt.
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Meinem Auftrag liegen die als Anlage 5 beigefliigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer
und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2017 zu Grunde. Die Héhe meiner Haftung bestimmt
sich nach § 323 Abs. 2 HGB. Im Verhaltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs.2 und Nr. 9 der Aligemeinen
Auftragsbedingungen mafRigebend.

Ich bestatige meine Unabhangigkeit gegeniiber dem Auftraggeber (§ 321 Abs. 4a HGB). Ich habe die
Beachtung des Grundsatzes der Unabhangigkeit (§§ 319 ff. HGB; § 43 Abs. 1 WPQ) wahrend der gesamten
Dauer der Abschlusspriifung sichergestellt und auch liberwacht. Die hierzu ergriffenen MafRnahmen habe ich
in meinen Arbeitspapieren dokumentiert (§ 51b Abs. 4 WPQ).
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2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
2.1 Gegenstand der Prifung

Gegenstand der Priifung waren die Buchfiihrung und der nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von
Sachsen sowie den erganzenden Bestimmungen der Stadt aufgestelite Jahresabschluss zum 31. Dezember
2019 der Stadt Elstra.

Gemal § 104 Abs. 1 SachsGemO ist der Jahresabschluss einschlieBlich des Anhangs mit allen Anlagen und
des Rechenschaftsberichts vor der Feststellung durch den Stadtrat daraufhin zu priifen, ob
1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgensverwaltung vorschriftsmaRig verfahren worden ist,
2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt
sind,
der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die
Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Nach § 106 Abs. 1 SachsGemO sind weitere Aufgabe der 6rtlichen Priifung
1. die laufende Prifung der Kassenvorgdnge bei der Stadt zur Vorbereitung der Priifung
des Jahresabschlusses,
2. die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenpriifungen bei der Stadtkasse und
den Sonderkassen,
3. die Prifung des Nachweises der Vorrdte und Vermoégensbestinde der Stadt und ihrer

Sondervermégen.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wurde mir in der endgiiltigen Fassung am 3. Mai 2022 durch

den Amtsleiter Finanzen und Personal der Stadt Elstra, Herrn Steffen Wustmann, (bergeben.

Nach § 88 Abs. 1 S. 1 SachsGemO hat die Stadt zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach § 88c Abs. 1 SachsGemO innerhalb von sechs Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Burgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.
Nach § 104 Abs. 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Aufstellung durch
das Rechnungsprifungsamt bzw. einen Wirtschaftspriifer zu priifen. Dem Birgermeister ist ein Bericht tiber
das Prufungsergebnis vorzulegen. Der Stadtrat hat den Jahresabschluss gemaR § 88c Abs. 2 SdchsGemO

spéatestens bis zum 31. Dezember des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres festzustellen.
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Der Beschluss Uber die Feststellung ist der Rechtsaufsichtsbehérde nach § 88c Abs. 3 SichsGemO
anzuzeigen. Der Jahresabschluss ist ortsliblich bekannt zu geben und gemeinsam mit dem

Rechenschaftsbericht zur Einsichtnahme 6ffentlich auszulegen.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich darauf erstreckt, ob die gesetzlichen Vorschriften und die
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und Richtlinien der Stadt beachtet worden sind. In die Prifung

wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Bewertungsrichtlinie einbezogen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte verspatet. Die Priifung des Jahresabschlusses durch mich
konnte in der daflr vorgeschriebenen Zeit von drei Monaten durchgefiihrt und abgeschlossen werden. Der
zeitliche Ablauf der Priifung wurde wesentlich dadurch bestimmt, wie nachvollziehbar und {ibersichtlich die
Ermittiung der einzelnen Bilanzposten sowie die Positionen der Ergebnis- und der Finanzrechnung
dokumentiert waren. Ausschlaggebend war auch, in welchen Zeitrdumen dem Rechnungspriifungsamt
Untertagen zur Verfugung gestellt, beziehungsweise Auskinfte erteilt und notwendige Korrekturen

vorgenommen wurden. Die Priifung fand im Juni 2022 statt.

Gegenstand der nachfolgenden Erlduterungen ist der Jahresabschluss in der Fassung per 3. Mai 2022.
Korrekturbuchungen mussten im Rahmen meiner Priifung nicht vorgenommen werden.

Die Verwaltung tragt die Verantwortung fur die Rechnungslegung und die gegeniiber mir als Abschlussprifer
gemachten Angaben. Meine Aufgabe als Abschlusspriifer ist es, diese Unterlagen unter Einbeziehung der

Buchfiihrung und den gemachten Angaben im Rahmen meiner pflichtgemaRen Priifung zu beurteilen.

Eine besondere Prifung zur Aufdeckung von UnregelméRigkeiten im Geld- und Leistungsverkehr
(Unterschlagungsprifung) war nicht Gegenstand der Abschlusspriifung. Im Verlaufe meiner Tatigkeit ergaben
sich auch keine Anhaltspunkte, die besondere Untersuchungen in dieser Hinsicht erforderlich gemacht hatten.
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2.2 Art und Umfang der Priifungsdurchfiihrung

Art und Umfang der beim vorliegenden Auftrag erforderlichen Prifungshandlungen habe ich im Rahmen
meiner Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemaRem Ermessen bestimmt, das durch gesetzliche Regelungen
und Verordnungen, IDW Prifungsstandards sowie ggf. erweiternde Bedingungen flr den Auftrag und die
jeweiligen Berichtspflichten begrenzt wird.

Im Rahmen der Prufung war festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden, Finanz- und Ertragslage der Stadt Elstra unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung vermittelt und ob Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die
gesetzlichen Vorschriften erkennbar waren.

Ich habe meine Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann,
ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Mangeln ist. Im Rahmen der Priifung werden Nachweise fiir die
Angaben im Jahresabschluss auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Ich bin der Auffassung, dass meine Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fiir mein Priufungsurteil bildet.

Unter Beachtung eines risikoorientierten Prifungsansatzes (Erkennen von wesentlichen Unstimmigkeiten und

Verstélben gegen gesetzliche Vorschriften) wurde eine sachliche, zeitliche und personelle Priifungsplanung

vorgenommen.

Eine umfangreiche und ressourcenintensive Vollpriifung war unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit (Verhaltnis eingesetzte Prifungsressourcen zu aufgedeckten Unrichtigkeiten) nicht moglich
und nach § 6 Abs. 1 S&chsKomPrifVO auch nicht erforderlich. Um dennoch wesentliche Unrichtigkeiten zu
erkennen, war das Prifungsrisiko mit Hilfe systematischen Vorgehens so zu minimieren, dass das Restrisiko
akzeptabel war. Dazu waren Prifungsmethoden (z. B. Einzelfall, System-, Voll-, Stichprobenpriifung,
Checklisten) zu kombinieren, um ein verlassliches, d. h. hinreichend sicheres Urteil (iber die Einzelaussagen
des Jahresabschiusses abzugeben. Die Auswahl der Stichproben beruhte Uberwiegend nicht auf

mathematisch-statistischen Verfahren, sondern auf einer bewussten Auswahl.
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Die Prifung erfolgte auf drei Ebenen:

sachliche Prifung (unter anderem Beachtung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften),
rechnerische Prifung (unter anderem Betrdge in Blichern und Belegen richtig errechnet und

Ubertragen),

formliche  Prifung (zum Beispiel Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Anhang,
Rechenschaftsbericht vollstandig und Formvorschriften entsprechend).

Bei den einzelnen Pruffeldern wurde im Wesentlichen gepriift:

Einhaltung gesetzlicher Vorschriften,

Richtigkeit,

Periodengerechtigkeit,

Piausibilitat,

Ausweis (z. B. richtiger Posten, Saldierungsverbot, Abgrenzung Anlage- zu Umlaufvermégen,
Abgrenzung Grund und Boden von Gebaude),

Nachweis (z. B. Saldenlisten, Saldenbestatigungen, Vertrage, Gutachten),

Bewertung (z. B. Bilanzierungswahlrechte, -hilfen, Stichtag, Einzelbewertung, (strenges)
Niederstwertprinzip, ~ Anschaffungs- und  Herstellungskosten,  Eigenkapitalspiegelmethode,
Wertminderung, Wertberichtigung),

Dokumentation,

wesentliche beziehungsweise ungewdhnliche Posten,

korrespondierende Posten (zum Beispiel Anlagevermégen — Sonderposten, Anlagevermdgen —
Abschreibungen, Sonderposten — Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten),

Anlagen.

Zu den einzelnen Bilanzposten sowie Positionen der Ergebnis- und der Finanzrechnung wurden Prifvermerke

mit Prifungsfeststellungen gefertigt und zu meinen Arbeitspapieren genommen. Diese waren Grundlage fiir

den vorliegenden Priifungsbericht.

Der Prifungsumfang und die Prifungsfeststellungen zu den einzelnen Bilanzposten sowie Positionen der

Ergebnis- und der Finanzrechnung sind in diesem Bericht in komprimierter Form dargestelit.

Prifungsfeststellungen, die keine Auswirkungen auf das den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechende Bild

der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage im Jahresabschluss hatten, sind unter Punkt 7 dieses Berichtes

wiedergegeben.
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Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehérte nur insoweit zu den Aufgaben meiner
Abschlusspriifung, als sich aus diesen Vorschriften Ublicherweise Rickwirkungen auf den Jahresabschluss
ergeben. Die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestéande, wie z. B. Unterschlagungen, sowie die
Feststellung aulerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten waren nicht Gegenstand

meiner Abschlussprifung.

Alle von mir erbetenen, nach pflichtgemaRem Ermessen zur ordnungsmafigen Durchfiihrung der Priifung

bendtigten Aufklérungen und Nachweise sind erteilt worden.

2.3 Rechts- und Datengrundlagen

Grundlagen fur die Prifung waren insbesondere folgende Rechtsnormen, jeweils in der aktuellen Fassung
zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses:

¢ SachsGemO,

¢ SachsKomHVO,

e VwV KomHSys,

¢ SachsKomPrifVO.

Folgende gesetzliche Regelungen wurden unterstitzend herangezogen:

¢ HGB,
¢ deutsche Steuergesetze (zum Beispiel AO, EStG)

Das Séachsische Staatsministerium des Innern hat verschiedene Prifungsgrundlagen verdffentlicht, die

ebenfalls bei der Prifung Beachtung fanden, insbesondere die Abhandlung ,Haufig gestellte Fragen (FAQ)".

Zur Untersetzung und Dokumentation der Bilanzposten sowie der Ergebnis- und Finanzrechnungspositionen
sind mir von der Kdémmerei der Stadt Elstra diverse Akten und elektronischen Dokumente vorgelegt worden.
Als Prufungsgrundlagen dienten aulerdem Blicher, Inventare, Belege und sonstige Aufzeichnungen der Stadt
sowie die Buchungen in der verwendeten Finanzsoftware ,proDoppik”.

Die Stadt Elstra ist verpflichtet, alle Unterlagen zum Jahresabschluss zehn Jahre (Beginn 1. Januar des der

Beschlussfassung des Stadtrats folgenden Haushaltsjahres) geordnet und sicher aufzubewahren.
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24 Vollstandigkeitserklarung

In § 10 Abs. 5 SachsKomPrifVO ist geregelt, dass nach Ende der Berichterstellung der Biirgermeister
schriftlich gegeniiber dem Priifer zu erklaren hat, dass alle im Rahmen der Priifung erteilten Auskiinfte und
Nachweise vollstandig und richtig sind.

Der Blrgermeister hat mir schriftich im Rahmen einer Vollstandigkeitserklarung bestétigt, dass alle
bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen im Jahresabschluss

zum 31. Dezember 2019 berlicksichtigt wurden sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind.
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3. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
3.1 Grundsitzliche Bemerkungen zu den Feststellungen

Nach § 10 Abs. 4 KomPriifVO darf der Prifvermerk insbesondere dann nicht uneingeschrankt erteilt werden,
wenn in der Vermogensrechnung (Bilanz) einzelne Abweichungen von mehr als 0,7% der Bilanzsumme oder
wesentliche VerstoRe gegen gesetzliche Bestimmungen festgestellt werden. Bei einer Bilanzsumme von
24.547.921,85 EUR liegt die Wesentlichkeitsgrenze fur die uneingeschrankte Erteilung des Prifungs-
vermerkes somit bei 171.835,45 EUR, soweit ansonsten gesetzliche Bestimmungen beachtet wurden. Ferner
sind nach § 62 Abs. 1 und 5 SachsKomHVO Berichtigungen von Fehlern im Jahresabschluss notwendig,
soweit diese wesentlich sind. Korrekturaufwand und Informationsgewinn sollten dabei in einem

angemessenen Verhaltnis stehen.

3.2 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Gemal § 88 SachsGemO sowie §§ 36 und 37 SachsKomHVO richtet sich der Ansatz und die Bewertung der
Vermogensgegenstdnde und Schulden nach den Grundsdtzen ordnungsméaRiger Buchfiihrung.
Der Jahresabschluss muss klar und (bersichtlich sein. Der Jahresabschiuss hat samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts Anderes bestimmt ist. Er hat unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,

Finanz- und Ertragslage der Stadt zu vermitteln.

Die Aufzeichnungen der Geschéftsvorfélle der Stadt sind nach meinen Feststellungen vollstandig, fortlaufend
und zeitgerecht. Der Kontenplan erméglicht eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes mit
einer flr die Belange der Stadt ausreichenden Gliederungstiefe. Soweit im Rahmen meiner Priifung
Buchungsbelege eingesehen wurden, enthalten diese alle zur ordnungsgemafen Dokumentation
erforderlichen Angaben. Die Belegablage ist so geordnet, dass der Zugriff auf die Belege unmittelbar anhand

der Angaben in den Konten mdglich ist. Die Buchfiihrung entspricht somit den gesetzlichen Anforderungen.

Die Organisation der Buchfihrung, das interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das Belegwesen
ermoglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der
Geschéaftsvorfalle.
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Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fiinren nach dem Ergebnis meiner
Prlifung zu einer ordnungsgemafen Abbildung im Jahresabschluss.

Die Buchfihrung der Stadt Elstra erfolgt EDV-gestitzt. Das Rechnungswesen der Stadt erfolgt unter

Verwendung der Software ,pro Doppik®, Version 5.0, der H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft
mbH.

GeméR Zulassungsurkunde der Sachsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung vom 14.10.2019 ist
die Software HKR.Doppik in der Version 5 fir den Einsatz innerhalb des Freistaates Sachsen nach § 87 Abs.
2 SachsGemO bis zum 13.10.2023 zugelassen.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) sieht dem
Verwaltungszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe

VvOr.

Die Sicherheit der fur die Zwecke der EDV-gestitzten Rechnungslegung verarbeiteten Daten ist gewahrleistet.

3.3 Vorjahresabschluss

Der Stadtrat hat den Jahresabschluss nach der ortlichen Prifung durch das Rechnungspriifungsamt geman
§§ 131 Abs. 3 S. 2 SachsGemO spatestens bis 31. Dezember des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres
festzustellen. Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 der Stadt Elstra erfolgte in der
Stadtratssitzung vom 13. September 2021 und damit nicht fristgemaR.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist der Rechtsaufsichtsbehérde unverziiglich
anzuzeigen. Die Anzeige beim Landratsamt erfolgte zum 4. Oktober 2021 und damit unverziglich.

Sowohl der Beschluss als auch der Jahresabschluss sind ortstblich bekannt zu geben. Gleichzeitig ist der
Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht und Anhang 6ffentlich auszulegen; hierauf ist in der Bekanntgabe
hinzuweisen. Der Aushang wurde im Mitteilungsblatt Kamenz Nr. 37/2021 bekannt gemacht. Die 6ffentliche

Auslegung wurde vom 6. Bis 13. Oktober 2021 vorgenommen.
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3.4 Inventuren

Laut §§ 34 und 35 SachsKomHVO hat die Stadt Elstra fir den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres die
Grundstlcke und grundstiicksgleichen Rechte, Forderungen, Schulden, den Betrag des baren Geldes sowie
die sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu verzeichnen und den Wert anzugeben. Das Intervall fir die
korperliche Bestandsaufnahme fiir korperliche bewegliche Vermégensgegenstande des Anlagevermégens
darf bis zu funf Jahre, fur kérperliche unbewegliche Vermégensgegenstéande des Anlagevermogens bis zu
zehn Jahre betragen. Fir Folgeinventuren von korperlichen Vermdgensgegenstanden, deren Nutzung nicht

zeitlich begrenzt ist, darf auf eine korperliche Bestandsaufnahme verzichtet werden.

In der Stadt wurde festgelegt, dass vom Vereinfachungsverfahren der Buchinventur nach § 35 Abs. 2
SachsKomHVO Gebrauch gemacht wird. Eine korperliche Inventur fir bewegliche Vermdgensgegenstande
und Software ist spatestens nach fiinf Jahren und fir unbewegliche Vermégensgegenstande spatestens nach
zehn Jahren durchzufihren. Dies gilt nicht fur korperliche Gegenstande, die nicht abgeschrieben werden. Die
Bewertungsrichtlinie ist hinsichtlich dieser Vereinfachungen auf die gesetzliche Verlangerung der Intervalle mit
Wirkung zum 01.01.2015 angepasst worden. Die nachste kérperliche Inventur ist erst fir das Jahr 2022
vorgesehen.

Die Buchinventurunterlagen zum 31. Dezember 2019 wurden mir durch die K&mmerei zur Verfiigung gestellt.
Ich habe die in das doppische System migrierten Daten hinsichtlich der Plausibilitat der in den Stammséatzen
eingepflegten Inventurdaten gepruft.

Auf Grundlage der durchgefiihrten Buchinventuren kann insgesamt davon ausgegangen werden, dass das
unbewegliche und das bewegliche Anlagevermégen der Stadt vollstindig erfasst wurde. Die
OrdnungsmaRigkeit der Inventuren war gegeben.
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3.5 Jahresabschluss

In dem mir zur Priifung vorgelegten, nach § 51 SachsKomHVO in Kontoform aufgestellten, Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2019 wurden alle fur die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften
einschlielich der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung beachtet.

Der Jahresabschluss — bestehend aus Vermégensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrechnung
~ der Stadt Elstra zum 31. Dezember 2019 ist nach meinen Feststellungen ordnungsmaRig aus der
Buchfuhrung und aus den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die einschldgigen Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften wurden dabei beachtet.

Der Jahresabschluss schlieft sich an den von mir gepriften und mit einem uneingeschrankten Priifvermerk

versehenen Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 an.

3.6 Anhang und Rechenschaftsbericht

Auf die Aufstellung des Anhangs inkl. Anlagen sowie des Rechenschaftsberichts wurde entsprechend § 88
Abs. 5 SachsGemO verzichtet.

3.7 Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Vermdgensrechnung sind geméag § 46 SachsKkomHVO die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind. Jede Art der Vorbelastung
darf in einem Betrag angegeben werden, Haftungsverhéltnisse sind anzugeben, wenn ihnen gleichwertige

Ruckgriffsforderungen gegeniiberstehen.

Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre sind mit Null angegeben. Anderslautende Feststellungen habe
ich nicht getroffen.
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4. Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.1 Abwicklung

Nach § 88b Abs. 1 und Abs. 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Stadtrat spatestens bis zum 31. Dezember des Jahres
festzustellen.

Die Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 erfolgte verspatet.

4.2 Bewertungsgrundiagen

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden der Stadt Elstra im vorliegenden Jahresabschluss

zum 31. Dezember 2019 erfolgte gemaft den gemeinderechtlichen Vorschriften des Freistaates Sachsen.

Gemald § 36 SachsKomHVO wurden in der Vermdgensrechnung (Bilanz) alle Vermogensgegensténde, das
Basiskapital, die  Ricklagen, die  Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten  und
Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen. Posten der Aktivseite wurden nicht mit Posten der Passivseite
verrechnet. Ein Erinnerungswert in Hohe von 1,00 EUR bei abgeschriebenen, aber noch genutzten

Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens wurde angesetzt.

Die zur Untersetzung der einzelnen Bilanzposten vorgelegten Dokumentationen, insbesondere hinsichtlich der
Bewertung von Vermdgensgegenstéanden und der Bildung der passiven Sonderposten, geniigten aus meiner
Sicht den Anforderungen. Die Dokumentationen waren so aufbereitet, dass Dritte (Priifer) in angemessener
Zeit alle fur die Bewertung relevanten Daten nachvollziehen konnten. Im Rahmen von Stichprobenpriifungen

wurden die in den Dokumentationen enthaltenen Werte mit den tatséchlichen Werten abgeglichen.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, Wahlrechte und Ermessenspielrdume, die sich nach meiner

Auffassung wesentlich auf den Jahresabschluss ausgewirkt haben, werden im Folgenden Uberblicksartig
erlautert.
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4.3 Anlagevermdgen

Die Bilanz der Stadt Elstra zum 31. Dezember 2019 weist Anlagevermogen von 22.489.758,98 EUR insgesamt
aus.

Der ausgewiesene Bilanzwert wurde durch Sachkonten und dem Anlagennachweis unterlegt.

Grundsatzlich sind die Vermogensgegenstdnde des Anlagevermégens mit den Anschaffungs- bzw.

Herstellungskosten vermindert um lineare Abschreibungen bewertet.

Ein aktiver Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen wird nicht ausgewiesen, dies ist aufgrund
des Wahlrechts nicht zu beanstanden. Geringwertige Wirtschaftsgiter mit Anschaffungskosten bis zu 800

EUR wurden im Zugangsjahr voll abgeschrieben. Fir Wirtschaftsglter mit einem Wert von 150 EUR bis 410
EUR erfolgt eine Inventarisierung.

Die Zugange wurden stichprobenartig hinsichtlich des Ansatzes und der Bewertung geprift. Ferner erfolgte
ein Abgleich mit der Finanzrechnung. Die Abgange wurden stichprobenartig auf Plausibilitat gepriift.
Folgende Stichproben wurden gepriift:

- Inventarnummer 3505 (Abgang)

- Inventarnummer 6656

- Inventarnummer 6556

- Inventarnummer 6559

- Inventarnummer 14000296 (Abgang)
- Inventarnummer 6623

- Inventarnummer 6010

- Inventarnummer 5999

- Weiterentwicklung samtlicher Finanzanlagen

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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Nach § 99 SachsGemO ist dem Stadtrat jahrlich bis zum Ende des dem Berichtsjahr folgenden Jahres ein
Bericht lber die Eigenbetriebe und die Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts vorzulegen, an
denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Dem Bericht sind als Anlage die entsprechenden
Angaben flr die Zweckverbande, deren Mitglied die Stadt ist, sowie deren Beteiligungsberichte beizufligen.
Diesen Beteiligungsbericht zum 31. Dezember 2019 hat der Birgermeister unter dem Datum vom
2. Dezember 2020 und damit fristgerecht aufgestellt. Der Stadtrat wurde am 13. Januar 2021 und damit leicht
verspatet informiert.

4.4 Umlaufvermogen

Das Umlaufvermégen wird in der Bilanz zum 31. Dezember 2019 mit einem Wert von 2.058.132,87 EUR
ausgewiesen.

Darin sind keine Vorrate (Grundstiicke, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie geleistete Anzahlungen)

enthalten. Meine Prifung hat diesbeziiglich zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 362.657,26 EUR und die privatrechtlichen Forderungen i. H. v.
49.914,19 EUR sind durch Sachkonten und OP-Listen nachgewiesen.

Die Bewertung erfolgte anhand des Nennbetrags. Wertberichtigungen werden durch eine
Einzelwertberichtigung i. H. v. 50% fiir Forderungen, die zum Erstellungszeitpunkt des Jahresabschlusses im
Jahr 2022 noch nicht ausgeglichen sind, vorgenommen. Weitere Wertberichtigungen wurden nicht
vorgenommen.

Die Abgrenzung von Ertrdgen wird nach periodengerechter Verursachung vorgenommen.

Zur Uberwachung und Beitreibung der Forderungen der Stadt wurde vom Birgermeister mit Wirkung zum
1.1.2021 eine Dienstanweisung Mahnwesen erlassen. Aus dieser geht hervor, dass die offenen Forderungen
monatlich von der Stadtkasse zu priifen sind. Dem ist die Stadtkasse im Jahr 2021 bis zum Priifungszeitpunkt
fur die laufenden Forderungen nur teilweise monatlich nachgekommen. Die einzelnen Schuldner wurden
entweder gemahnt oder entsprechende Vermerke zum Beitreibungsstand in den Unterlagen aufgenommen,
dass von weiteren Beitreibungsmanahmen abzusehen ist. Die Beitreibung von Altbestanden solite jedoch

konsequent zum Abschluss gebracht werden.
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Die Prufung der Forderungen bei folgenden stichprobenartigen Sachverhalten hat zu keinen Beanstandungen
geflhrt:

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (# 153180)

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (# 153190)
- PK 00002210

- PK 00002067

- PK 00004022

- PK 00003758

- PK 00004055

- PK 10000119

Die liquiden Mittel i. H. v. 1.645.561,42 EUR sind durch Kontoausziige bzw. Saldenbestatigungen der
Kreditinstitute nachgewiesen. Die Salden zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres stimmen mit der
Finanzrechnung Gberein.

4.5 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden in der Bilanz zum 31. Dezember 2019 i. H. v. 30,00 EUR
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um eine Geblihr fr eine Internetplattform, welche das Jahr 2020 betrifft
aber bereits 2019 geleistet wurde.

Meine Prufung hat zu keinen Feststellungen gefihrt.

4.6 Kapitalposition

Als Kapitalposition werden in der Bilanz zum 31. Dezember 2019 insgesamt 14.839.154,43 EUR ausgewiesen.
Im Haushaltsjahr 2019 ergab sich insgesamt eine Anderung i. H. v. 732.239,50 EUR (Erhohung). Enthalten

sind einerseits das Basiskapital und andererseits die Ricklagen.

Das Basiskapital im Haushaltsjahr 2019 betragt 12.450.337,81 EUR. Die Erhohung betrifft die Veranderung
von Anlagevermogen.
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Aufgrund der Neuregelungen zum Haushaltsausgleich ab dem 1. Januar 2018 darf gem. § 24 Abs. 2 S. 3
SachsKomHVO ein Drittel (Sockelbetrag) des zum 31. Dezember 2017 festgestellten Basiskapitals nicht zur
Verrechnung von Fehlbetrdgen unterschritten werden. Dieser Sockelbetrag betragt 4.150.083,79 EUR und
besteht zum 31. Dezember 2019 gem. § 24 Abs. 2 Satz 3 SachsKomHVO unverandert fort. Zum 31. Dezember
2019 betragt der verrechenbare Betrag 8.300.167,57 EUR. Ein separater Ausweis ist im Jahresabschluss
2019 noch nicht erfolgt. Dies soll auskunftsgemaR im Folgejahr vorgenommen werden.

Die Ricklagen erhéhten sich in Summe gegenilber dem Vorjahr um 732.239,50 EUR auf 2.388.816,62 EUR
(Vorjahr 1.656.663,57 EUR).

Dabei wurde der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses nach Verrechnung i. H. v. 719.533,69 EUR in die
Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses eingestellt.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 kénnen Fehlbetrage, die im Haushaltsjahr entstanden sind, durch die
Verrechnung der Abschreibungen unter Gegenrechnung der Ertrdge aus der Aufldsung des Sonderpostens
des zum 31. Dezember 2017 festgestellten Altvermdgens ausgeglichen werden. Von dem Wahirecht wurde
im Jahr 2019 kein Gebrauch gemacht.

Der Uberschuss des Sonderergebnis 2019 i. H. v. 12.619,36 EUR wurde den Rucklagen des
Sonderergebnisses zugefiihrt. Das Wahirecht des sog. ,Umswitcheffekts' gemaR § 24 Abs. 3 Satz 2
SachsKomHVO wurde nicht positiv ausgeiibt. Eine Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

besteht zum 31. Dezember 2019i. H. v. 230.258,92 EUR.

Die Prifung der Kapitalposition hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

4.7 Sonderposten
Sonderposten werden i. H. v. insgesamt 8.674.505,02 EUR zum 31.12.2019 ausgewiesen.
Es wurde die stichprobenartige Priifung der Zugénge im Zusammenhang mit der Priifung der geforderten,

aktivierten  Wirtschaftsgiter vorgenommen. Ferner erfolgte die stichprobenartige Priifung der
erfolgswirksamen Aufldsung der Sonderposten.
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Es wurden geprift:
- Verwendung der Schliisselzuweisung

Unter den Sonderposten wird ein Sonderposten fiir kommunales Vorsorgevermégen von 49.880,29 EUR
ausgewiesen. Nach § 23 Abs. 1 S. 2 SachsFAG ist dieses Vermogen anzulegen und zu marktiiblichen
Konditionen zu verzinsen. Eine gesonderte Anlage erfolgte aufgrund der aktuellen Marktiage auf dem
Girokonto der Stadt. Im Jahr 2019 wurde entsprechend § 23 Abs. 2 SachsFAG eine Aufldsung vorgenommen.

Die Prufung der Sonderposten ergab keine Beanstandungen.

4.8 Riickstellungen

Die Bilanz weist zum 31.12.2019 Rickstellungen von 228.611,35 EUR aus. Diese Position enthélt
Rickstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen, fur riickstandigen Grunderwerb sowie fiir Prufungs-

aufwendungen von sechs Jahresabschliissen, offene Urlaubstage und das Leistungsentgelt.

Die sonstigen Rickstellungen wurden hinsichtlich ihrer Zu- und Abgange gepriift. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

4.9 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten betragen zum 31.12.2019 insgesamt 735.651,05 EUR. Darin enthalten sind
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen i. H. v. 388.430,16 EUR sowie Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen i. H. v 92.092,01 EUR. Bei einer Einwohnerzahl von 2.719 zum 30.06.2019 entspricht dies einer
Pro-Kopf-Verschuldung von 176,73 EUR pro Einwohner. Der Richtwert der VwVKomHHWi von 850 EUR /
Einwohner wird damit deutlich unterschritten.

Die Verbindlichkeiten wurden stichprobenartig anhand von Saldenbestatigungen und Rechnungseingangen
geprlft. Daruber hinaus wurde die Buchung nach verursachungsgerechter Periodenabgrenzung in
Stichproben Uberprift.
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Es wurden neben der Vollprifung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen folgende einzelne Stichproben
geprift;

- Gewerbesteuerumlage
- PK 10002517

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4.10 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten wird in Hohe von 70.000,00 EUR ausgewiesen. Darin enthalten
sind bereits von der Forderstelle an die Stadt ausgezahlte Fordermittel zur Starkung des landlichen Raums fiir
das Jahr 2020. Meine Priifung hat zu keiner Beanstandung geflhrt.
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4.1 Ergebnisrechnung

Es wurden jeweils korrespondierende Positionen der Ergebnisrechnung bei Prifung der jeweiligen

Bilanzposten geprift, insbesondere:

- Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen
- Aufwendungen aus der Erhéhung von Wertberichtigungen auf Forderungen
- Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegensténde und Sachanlagen

- Wertveranderungen bei Finanzvermégen

Ferner erfolgte eine Priifung der Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer
sowie Aufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage 2019. Darlber hinaus erfolgte eine Abstimmung der
Zinsaufwendungen mit den Bestatigungen der Kreditinstitute. Die stichprobenartige Prifung hat zu keinen
Einwendungen gefihrt.

Die Ergebnisrechnung weist ein ordentliches Ergebnis von 719.533,69 EUR aus. Im Haushaltsplan war ein
ordentliches Ergebnis von - 27.400,00 EUR (Fortschreibung auf - 28.582,93 EUR) geplant. Die Ergebnis-
verbesserung von 748.117 EUR resultiert insbesondere aus:

- Mehrertrage aus Gewerbesteuer

- Mehrertrage aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke von Land
- Mebhrertréage Auflésung Sonderposten

- Minderertrage aus Zuschreibungen (gegenlaufig)

- Minderaufwendungen aus Sach- und Dienstleistungen

Gemal § 72 Absatz 3 Satz 3 der SachsGemO kann der negative Saldo aus den Abschreibungen, den
Zuschreibungen, den Ertrdgen und Aufwendungen aus der Verauferung und dem Abgang des zum
31. Dezember 2017 festgestellten Anlagevermégens sowie den Ertragen und Aufwendungen aus den diesem
zugeordneten passiven Sonderposten mit dem Basiskapital verrechnet werden. Von dem Wahirecht hat die
Stadt Elstra fir das Jahr 2019 keinen Gebrauch gemacht.
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Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wird den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses i. H. v. 719.533,69 EUR zugefiihrt.

Weiterhin weist die Ergebnisrechnung ein Sonderergebnis von 12.619,36 EUR aus. Der Uberschuss wird der
Ruicklage Sonderergebnis zugefihrt. Das positive Sonderergebnis resultiert im Wesentlichen aus Verkaufen

von Anlagevermdgen. Es haben sich keine Beanstandungen ergeben.
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4.12 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung 2019 weist einen Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit als
Zahlungsmittelbedarf von 1.163.036,89 EUR aus. Das geplante Ergebnis von 302.100,00 EUR wurde damit
um 860.936,89 EUR verbessert. Folgende Planabweichungen der Zahlungsvorgange lagen vor:

- Hohere Einzahlungen Gewerbesteuer
- Geringere Auszahlungen Dienstauszahlungen fiir Arbeitnehmer

- Geringere Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Nettoinvestitionsmittel ermitteln sich aus dem Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
vermindert um die ordentlichen Tilgungsleistungen von Krediten und wirtschaftich gleichkommenden
Rechtsgeschéften fir Investitionen.

- Es ergeben sich absolute Nettoinvestitionsmittel von:

- Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.163.036,89 EUR
- abzgl. ordentliche Tilgung 37.400,00 EUR
- ergibt Nettoinvestitionsmittel 1.125.636,89 EUR

Es konnten somit aus laufender Verwaltungstétigkeit wesentliche Uberschiisse zur Eigenfinanzierung von

Investitionen erwirtschaftet werden.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit betragt 141.132,89 EUR. Der geplante Zahlungsmittelbedarf
von - 697.900,00 EUR wurde damit positiv Uberschritten. Die Abweichung vom Plan ergibt sich im

Wesentlichen aus geringeren Auszahlungen flr Baumafinahmen.
Der Zahlungsmittelsalde aus Finanzierungstatigkeit betragt - 37.400,00 EUR. Die sich im Vergleich zur
Planung mit einem Ergebnis von 406.400,00,00 EUR ergebende Abweichung resultiert aus der nicht

Inanspruchnahme von Darlehen Neuaufnahmen.

Der Zahlungsmittelsaldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen betragt - 1.759,52 EUR.
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Die Gesamténderung des Finanzmittelbestands stimmt mit der Entwicklung der liquiden Mittel vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 2019 (berein.

Die Ein- und Auszahlungen wurden jeweils stichprobenartig bei der Priifung der Vermégensrechnung und der

Ergebnisrechnung geprift. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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5. Haushalt

Der Stadtrat der Stadt Elstra hat am 29. April 2019 die Haushaltssatzung 2019 beschlossen. Mit Schreiben
vom 13. Mai 2019 wurde die Haushaltssatzung dem Landratsamt Bautzen ibermittelt.

Der Frist nach § 76 Abs. 2 SachsGemO, wonach die Haushaltssatzung spéatestens einen Monat vor Beginn

des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorliegen soll, wurde somit nicht entsprochen.

Das Landratsamt bestatigte mit Schreiben vom 18. Juni 2019 den Haushalt. Genehmigungspflichtige

Bestandteile waren enthaiten und wurden durch das Landratsamt genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte durch Aushang sowie Bekanntmachung des
Aushangs und der Auslegung im Mitteilungsblatt Kamenz, Woche 26 vom 29. Juni 2019. Die Auslegung
erfolgte in der Zeit vom 8. bis 15. Juli 2019.

Bis zum Ende der Auslegungsfrist am 15. Juli 2019 war die vorldufige Haushaltsfilhrung zu beachten.

Beanstandungen diesbeziglich haben sich im Rahmen meiner stichprobenartigen Priifung nicht ergeben.
Der Haushaltsausgleich richtet sich nach § 72 Abs. 3 und 4 SachsGemO i. V. m. § 24 SachsKomHVO.

Nach § 72 Abs. 3 SachsGemO ist der Haushaltsausgleich dann gegeben, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage
den Gesamtbetrag der Aufwendungen unter Beriicksichtigung der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses mindestens erreicht. Dies gilt auch dann als erfiillt,
wenn die Fehlbetrége, die im Haushaltsjahr aus den Abschreibungen auf das zum 31.12.2017 festgestellte
Anlagevermdégen entstehen abzgl. deren Ertrage aus der Auflosung des Sonderpostens, durch Verrechnung
mit dem Basiskapital ausgeglichen werden. Dabei darf ein Drittel des zum 31.12.2017 festgestellten
Basiskapitals nicht unterschritten werden.

Die Aufwendungen des Ergebnishaushaltes der Stadt Elstra Gbersteigen die Ertrage um 27.400,00 EUR. Der
Ausgleich des Ergebnishaushalts war damit nicht gewahrleistet. Ein Ausgleich kann durch Entnahme aus den
Ricklagen erfolgen oder durch Verrechnung des Fehlbetrages gemaR § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO mit
dem Basiskapital vorgenommen werden.

€ HANS-JOACHIM KRAATZ
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FACHBERATER FUR UNTERNEHMENSNACHFOLGE (DSTV E.V.)
FACHBERATER FUR RESTRUKTURIERUNG UND UNTERNEHMENSPLANUNG (DSTV E.V.)



Stadt Elstra

Prifungsbericht zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 Blatt 27

Gemal § 75 Abs. 5 SachsGemO hat der Birgermeister den Stadtrat und die Rechtsaufsichtsbehdrde in der
Mitte des Haushaltsjahres schriftlich Gber wesentliche Abweichungen vom Haushaltsplan, insbesondere bei
der Entwicklung der Ertrédge und Aufwendungen, Einnahmen und Auszahlungen, der Inanspruchnahme von
Kreditermachtigungen, dem Schuldenstand der Stadt und Uber die von der Stadt Ubernommenen

Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen und kreditahnlichen Rechtsgeschéften zu unterrichten.

Da der Haushalisplan erst im Juni 2019 bestandskraftig war, wurde in Absprache mit der
Rechtsaufsichtbehérde auf die Erstellung eines Berichtes gemaR § 75 Abs. 5 SachsGemO verzichtet.

Diesbezlglich haben sich keine Beanstandungen ergeben.

€ HANS-JOACHIM KRAATZ

WIRTSCHAFTSPRUFER / STEUERBERATER
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6. Kassenpriifung

Bei der Stadtkasse ist jahrlich mindestens eine unvermutete Kassenprifung gemaR § 15 Abs. 1
SachsKomPrifVO vorzunehmen.

Gemal § 16 SachsKomPrifvO ist die Stadtkasse darauf zu iberpriifen, ob sie nach den Grundsétzen der
SachsKomKBVO gefiihrt wird.

Die Kassenpriifung umfasst insbesondere:
- eine Kassenbestandsaufnahme, um die Ubereinstimmung des Kassenistbestands mit dem
Kassensollbestand zu ermitteln,
- die Prifung des ordnungsgemaRen Zahlungsverkehrs
- die Prifung,
o ob die erforderlichen Belege vorhanden sind und den Vorschriften entsprechen,
o ob die Kassenmittel ordnungsgemat bewirtschaftet werden,
o oder die Bestimmungen Uber die Entgegennahme von Schecks beachtet worden sind,
o ob bei den Forderungen die nodtigen Sicherungs-, Uberwachungs- und
Beitreibungsmallnahmen getroffen worden sind,
o ob die verwahrten oder verwalteten Gegenstande vorhanden sind und ordnungsgemaf
aufbewahrt werden,

o ob die Kassensicherheit gewahrleistet ist

Ich habe am 7. Juni 2022 eine unvermutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse, der Zahlstelle Grundschule
und der Zahlstelle Oberschule durchgefiihrt.

Der Kassenprifung lag der Tagesabschiuss vom 3. Juni 2022 mit Buchungsstand 2. Juni 2022 zugrunde. Laut
§ 30 Abs. 1 SachsKomKBVO soll der Tagesabschluss an jedem Tag, an dem eine Zahlung vorgenommen
wurde, zum Schluss der Kassenstunden durchgefiihrt werden. Beanstandungen haben sich diesbeziiglich im

Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.

Meine Priifung der Ubereinstimmung des Soll- mit dem Istbestand hat zu keiner Beanstandung gefuhrt. Ferner

war die Kassensicherheit der o. g Barkasse nicht zu beanstanden. Es wurden auch die

Kassenhochstbestande eingehalten.

Die stichprobenartige Prifung der Anordnungen hinsichtlich der Befugnis sowie der Form hat zu keinen

Beanstandungen gefihrt.

¢ HANS-JOACHIM KRAATZ

WIRTSCHAFTSPRUFER / STEUERBERATER

FACHBERATER FUR UNTERNEHMENSNACHFOLGE (DSTV E.V.)
FACHBERATER FUR RESTRUKTURIERUNG UND UNTERNEHMENSPLANUNG (DSTVE.V.)



Stadt Elstra

Prifungsbericht zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 Blatt 29

7. Feststellungen ohne Einfluss auf den Priifvermerk

Feststellungen bis zu einer Hohe von 0,7% der Bilanzsumme i. H. v. 24.547.921,82 EUR, mithin 171.835,45
EUR fuhren nicht zu einem eingeschrénkten Prifvermerk. Es sei denn, es sind wesentliche gesetzliche

Vorschriften nicht beachtet.

Im Rahmen meiner Priifung waren folgende Feststellungen ohne Einfluss auf den Priifvermerk zu verzeichnen:

- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Bei der Erfassung von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sollte kiinftig noch genauer darauf
geachtet werden, dass es sich tatsachlich um Lieferungen und Leistungen handelt. Es erfolgte der Ausweis

der Lohnverbindlichkeiten in diesen Bereich. Diese sollten kiinftig unter den sonstigen Verbindlichkeiten
ausgewiesen werden.

- Ruckstellungen
Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellungen weichen geringfigig vom Bilanzansatz ab. Dies ergibt sich
daraus, dass die Inanspruchnahme der Altersteilzeitriickstellung (ber die Lohnbuchhaltung verbucht wird.
Zukunftig sollte eine Korrektur der Buchungen mit der Erstellung des Jahresabschlusses dahingehend
erfolgen, dass die zukiinftigen Auszahlungen summiert und mit dem Bilanzansatz vergleichen werden. Eine
Bereinigung ist auskunftsgeman fur den Jahresabschluss zum 31.12.2020 vorgesehen.

- Ergebnisrechnung
In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge aus der Anpassung der Wertberichtigung der Forderungen als
Minusaufwand gebucht (Sachkonto #472100). Zukunftig sollte fir die Buchung von Ertrédgen des Sachkonto #
385310 bei den sonstigen Ertragen verwendet werden.

¢ HANS-JOACHIM KRAATZ

WIRTSCHAFTSPRUFER / STEUERBERATER
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8. Wiedergabe des Priifungsvermerks

Nach dem abschlieBenden Ergebnis meiner Prifung habe ich am 7. Juni 2022 dem als Anlagen 1 bis 4
beigefligten Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 der Stadt Elstra gemaR § 10 Abs. 4 SachsKomPrifvVO

den folgenden Prifungsvermerk erteilt, der von mir an dieser Stelle wiedergegeben wird:

.ich habe den Jahresabschluss — bestehend aus Vermodgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung ~ der

Stadt Eistra

unter Einbeziehung der Buchfuhrung fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 nach
§ 104 Abs. 1 SachsGemO ortlich gepriift.

Die Buchflhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des

Landes Sachsen liegen in der Verantwortung des Blirgermeisters der Stadt Elstra.

Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung Gber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der ortlich festgelegten
Nutzungsdauer der Vermégensgegenstande sowie Uber die Wirtschaftsflinrung der Stadt abzugeben.

Die Prifung wurde nach § 104 Abs. 1 SachsGemO unter Beachtung der Grundséatze einer ordnungsmafigen
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und Verstd3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-, und Schuldenlage sowie
der Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und dass mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt Anlass zu
Beanstandungen geben.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und (ber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler beriicksichtigt.

¢ HANS-JOACHIM KRAATZ
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Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollen sowie
Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss Giberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses. Ich bin der Auffassung, dass meine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur meine

Beurteilung bildet.
Meine Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage sowie der Ertrags- und Finanzlage der Stadt Elstra.

Abweichungen in den Bilanzpositionen von mehr als 0,7% der Bilanzsumme sowie wesentliche VerstoRe

gegen gesetzliche Bestimmungen wurden nicht festgestellt.

Ich empfehle nach pflichtgeméaRer Prifung und aufgrund der Darstellung in diesem Priifungsbericht, den
Jahresabschluss dem Stadtrat zur Feststellung vorzulegen .

Vorstehenden Prifungsbericht erstatte ich in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, den
Grundsatzen ordnungsmafiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen (IDW PS 450) sowie dem

Prifungsstandard zur Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft (IDW PS
730).

Die Verwendung des vorstehend wiedergegebenen Prifungsvermerks auBerhalb dieses Prifungsberichts

setzt meine vorherige Zustimmung voraus.
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Die Veroffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses in einer von der bestitigten Fassung
abweichenden Form (einschlieRlich der Ubersetzung in andere Sprachen) erfordert meine erneute
Stellungnahme, soweit dabei mein Priifungsvermerk zitiert oder auf meine Priifung hingewiesen wird. Ich
weise diesbezlglich auf § 328 HGB hin.

Dresden, 7. Juni 2022

%.&)‘M

Hans=Joachim Kraatz
Wirtschaftsprifer/

Steuerberater
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9.

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4

Anlage 5

Anlagen zum Prifungsbericht

Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2019
Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Prifungsvermerk des Abschlussprifers

AAB
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Stadt Elstra Vermogensrechnung (Bilanz) 2019
o 2019 ] 2018 . 2019 [ 2018
Aktivseite " EUR Aktivseite WEUR
1. Anlagevermdgen 22.489.758,98 22.853.842,44 171103 DKB Giro 665.959,72 000
a)  Immaterielle Vermogensgegenstande 9,00 132,29 172105 BHW Bauspar 710.078,80 696.155,68
001000 Gewerbliche Schutzrechte und ahnliche 173101 Barkasse 930,05 1.135,81
Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen 173102 Barkasse/Handvorschiisse 465,34 0,00
Rechten und Werten 9,00 132,29
b)  Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen 0,00 0,00 3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 30,00 4.554,36
181000 Aktive Rechnungsabgrenzung 30,00 4.48541
¢ Sachanlagevermégen 18.377.495,00 18.758.581,08 291110 Passive RAP (Ist-Vorgriffe) 0,00 68,95
aa)  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte an solchen 808.179,33 825612.36 4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00
011000 Griinflachen 114.835,48 110.910,99
012000 Ackerland 147337 46 145253 54 SUMME AKTIVA 24.547.921,85 24.059.973,67
013000 Wald und Forsten 364.389,62 360.819,38
014000 Schutz- und Ausgleichsflachen 4442153 4442153
015000 Gewasser 9.017,26 9.017,26
019000 Sonstige unbebaute Grundstiicke 128.177.98 155.189,66
bb)  Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
an solchen 9.869.287,61 10.151.079,84
022000 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 21796143 223.646,51
022100 Soziale Einrichtungen 2.780.946,87 2.845.361.47
023000 Grundstiicke mit Schuten 70.189.49 70.189,49
023100 Schulen 4.956.759,99 5.103.067,00
025000 Grundstiicke mit Sportanlagen 113.937,64 113.505,39
025100 Sportanlagen 475.498,96 506.367,72
026000 Grundstiicke mit Gartenanfagen 45.348,00 45.918,00
027000 Grundstiicke mit Verwaltungs- gebauden 499410 4.994,10
027100 Verwaltungsgebaude 287.075.07 307.827. 49
029000 Grundstiick mit sonstigen Gebauden 204.100,47 189.218,13
029100 Sonstige Gebaude 71247559 740.984,54
cc)  Infrastrukturvermégen 6.015.712,24 6.352.472,42
031000 Briicken, Tunnel und ingenieur- technische
Anlagen 417.257 49 426.542,49
035000 Wasserversorgungsanlagen 152.296,29 158.785,09
037000 Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen 39.126,56 39.842,89
038000 Straflen, Wege, Platze 5.348.097,33 5.661.505,30
039000 Sonstiges Infrastrukturvermogen 58.934,57 65.796,65
dd)  Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
ee)  Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 31.126,74 31.126,74
051000 Kunstgegenstande 751,00 751,00
055000 Baudenkmaler 14.203,09 14.203,09
056000 Bodendenkméler 16.172,65 16.172,65
) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 914.371.31 1.003.355,89
061000 Fahrzeuge 503.939,53 550.777,12
062000 Maschinen, technische Anlagen und
Betriebsvorrichtungen 41043178 452 578,77
99)  Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Tiere 293.619,01 292.339,41
071000 Schufausstattung 58.759,54 81.842,65
071001 Schulausstattung fir GTA 39.659,33 43.895,72
072000 Ausstattung der Kinderkrippen und
Kindertagesstatien 4179107 44424 18
074000 Betriebs- u. Geschaftsausst. 153.409,07 122.176,86
hh}  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 445.198,76 102.594 42
096000 Anlagen im Bau Hochbau 445.198,76 102.594,42
d Finanzanlagevermogen 4.112.254,98 4.095.129.07
2a)  Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
bb)  Beteiligungen 4.112.254,98 4.095.129,07
111400 Sonstige Anteilsrechte 4.112.254,98 4.095129,07
e} Sondervermégen 0,00 0,00
dd)  Ausleihungen 0,00 0,00
ee)  Wertpapiere 0,00 0,00
2. Umiaufvermogen 2.058.132,87 1.201.576,87
a) Vorréte 0,00 0,00
b) Offentlich-rechtiiche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen 362.657,26 431.640,55
163110 Forderungen aus Grundsteuer A 1.383,93 144111
153120 Forderungen aus Grundsteuer B 2544547 18.552,91
153130 Forderungen aus Gewerbesteuer 75.161,78 79.924,17
153150 Forderungen aus Hundesteuer 691,50 1.326,50
153180 Gemeindeanteil Umsatzsteuer 27.590,07 25.061,73
153190 Gemeindeanteil Einkommen- steuer 22.752,04 23.021,62
159000 Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen 2017471 8.930,36
159005 EWB dffentl -rechtl. Forderung -3.694,41 -4.000,84
159100 Sonstige &ffentlich-rechtliche Forderungen 181.221,57 277.382,99
159105 Sonstige 6ffentlich-rechtl Forderungen 11.930,60 0,00
c) Privatrechtliche Forderungen, Werlpapiere des
Umlaufvermégens 4991419 72.644,83
169005 EWB privatrecht!. Forderung 23411 0,00
169100 Sonstige privatrechtliche Forderungen 34.842,30 52.197,62
169998 Aligemeine Forderungen 15.306,00 2044721
d) Liquide Mittel 164556142 697.291,49
171102 Ostséchsische Sparkasse Giro 268.127 51 0,00

Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltjahre: Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 €; Biirgschaften 0,00 €; Gewahrvertrage 0,00 €; in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €; {ibertragene Ansétze fur Auszahlungen und Aufwendungen 13.970,94 €.

03.05.2022 09:02:51 p:/hkr/form-verwaltung/f-bilanz.rif 1
Nutzer: 00030 Wustmann



Stadt Elstra Vermégensrechnung (Bilanz) 2019
Passivseite 2019 I 2018 Passivseite 2019 | 2018
in EUR in EUR
1. Kapitalposition 14.839.154,43 14.106.914,93 vertr./gesetzl Verpflichtungen zur Gegenleist.gegent.
a) Basiskapital 12.450.337.81 12.450.251.36 Dritten die im laufenden HHjahr wirt- schaftlich
201000 Basiskapital 12.450.337,81 12.450.251,36 begriindet wurden u. die der Hohe nach noch nicht
darunter: Betrag des Basiskapitals, der gemag § 72 genau bekannt sind - Laufzeit iber einem Jahr
Absatz 3 Satz 4 der Sachsischen Gemeindeordnung " Rickstellungen fiir drohende Verluste aus
nicht zur Verrechnung herangezogen werden darf 0,00 0,00 schwebenden Geschiften und aus laufenden
Verfahren 0,00 0,00
b) Riicklagen 2.388.816,62 1 656.663,57 i sonstige Rickstellungen 54.707,45 54,707 45
aa)  Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 289320 Weitere sonstige Riick- steflungen - Laufzeit
Ergebnisses 2.158557,70 1439.024,01 iber einem Jahr 54.707,45 54.707 45
202110 Riicklage Ub. ordentliches Erg. 2.158.557,70 1439.024,01
darunter: Betrag der Riicklage aus der Verrechnung 4. Verbindlichkeiten 735.651,05 978.941,26
gemaR § 72 Absalz 3 Satz 3 SachsGemO 0,00 0,00 aj Verbindlichkeiten in Form von Anleihen 0,00 0,00
bb)  Rilcklagen aus Uberschiissen des b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 388.430,16 742.570,59
Sonderergebnisses 730.258.92 217.639,56 171102 Ostsachsische Sparkasse Giro 0,00 25.878,05
202210 Riickl. Ub. des Sonderergnisses 230.258,92 217.639,56 171103 DKB Giro 0,00 280.862,38
darunter: Betrag der Riicklage aus der Verrechnung 231720 Laufzeit 1 bis 5 Jahre 351.500,00 370.500,00
gemah § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO 231730 Laufzeit mehr als 5 Jahre 36.930,16 55.330,16
einschlieflich der Ubertragung gemaf § 24 Absatz 3 < Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
Satz 2 der Sichsichen gleichkommenden Rechtsgeschaften 0,00 0,00
Kemmunalhaushaltsverordnung 0,00 0,00 4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 82.092,01 116.062,04
cc)  Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden 251100 Verbindiichkeiten aus Lieferungen und
Zuwendungen 0,00 0,00 Leistungen 92.092,01 116.062,04
dd)  Zweckgebundene und sonstige Riicklagen 0,00 0.00 e} Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 499545 22.528,43
261100 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 499545 22.528,43
¢} Fehlbetrage 0,00 0,00 f) Sonstige Verbindlichkeiten 250.133,43 §7.780,20
aa)  Jahresbetrag des ordentlichen Ergebnisses und 276000 Sonstige Verbindiichkeiten gegentiber
Vortrag von Fehlbetragen des ordentlichen Organmitgliedern und Mitarbeitern 100,00 3.240,00
Ergebnisses aus den Vorjahren 0,00 0,00 277102 USt-Jahresabrechnung (Zahllast) 0,00 249725
bb)  Jahresfehlbetrag des Sonderergebnisses und Vortrag 279000 Weitere sonstige Verbindlich- keiten 31.468,89 355,50
von Fehlbetrégen des Sonderergebnisses aus den 279006 Spenden 43.286,93 47.967,14
Vorjahren 0,00 0,00 275020 Englandfahrten MS 16.121,66 8.145,26
279111 Zinsverbindlichkeiten 158,60 231,70
2. Sonderposten 8.674.505,02 8.659.367,82 279130 investive Schilsselzuweisungen 159.823,00 0,00
a) Sonderposten fiir empfangene 389910 Verwahrungen/Vorschiisse -825,65 35.343,35
Investitionszuwendungen 8.560.232,81 8.505.628,24
211000 Sonderposten fir empfangene S. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 70.000,00 140.000,00
Investitionszuwendungen - Bund 69.653,90 7163583 291100 Passive Rechnungsabgrenzung 70.000,00 140.000,00
211100 Sonderposten fiir empfangene
Investitionszuwendungen - Land 8.453.027,42 8.405536,85 SUMME PASSIVA 24.547.921,85)  24.059.973,67
211200 Sonderposten fiir empfangene
Investitionszuwendungen - Gemeinden/GV 2448151 2514226
211500 Sonderposten fur empfangene
Investitionszuwendungen - Verbundene Unterehmen 541572 0,00
211700 Sonderposten fur empfangene
Investitionszuw, priv. Untern. 7.654,26 3.313,30
b) Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 64.391,92 47.582,29
212000 Sonderposten fir Investitionsbeitrage 259,29 330,00
212001 Sonderposten fir Investitions- beitrage Dritter 48.174,40 30.769.45
212003 SoPo Investionsbeitrage Zweckverb.u. dergl. 15.958,23 16.482,84
c) Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
d) Sonstige Sonderposten 49.880,29 106.157,28
214100 Sonderposten fir das kommunales
Vorsorgevermagen 49.880,29 106.157,28
3 Riicksteliungen 228.611,35 174.749,66
a) Riickstellungen fiir Entgeltzahiungen fir Zeiten der
Freisteliung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit 106.807,17 4827141
282000 Riickstellungen fir Entgeit- zahlungen fir
Zeiten der Frei- stellung von der Arbeitim Rahmen
der Altersteilzeit 106.807,17 48.271.41
b) Riicksteliungen fir Rekultivierung und Nachsorge von
Deponien 0,00 0,00
¢} Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten und
sonstige UmweltschutzmaRnahmen 0,00 0,00
d Ricksteliungen flir ungewisse Verbindiichkeiten aus
der steuerkrafiabhéngigen Umiagen nach § 25a des
Séchsischen Finanzausgleichgesetzes 0,00 0,00
€) Riickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten
aufgrund von Steuerschuldverhaitnissen 0,00 0,00
f) Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus
anhéngigen Gerichts-und Verwaltungsverfahren sowie
aus Blrgschaften, Gewahrvertragen und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften 0,00 000
9 Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir
Instandhaltung im Haushaltsjahr 0,00 0,00
) Riickstellungen fir sonstige vertragliche oder
geselzliche Verpflichtungen zur Gegenleistungen
gegentiber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr
wirtschaftlich begriindet wurden und die der Hohe
nach noch nicht genau bekannt sind, sofemn sie
erheblich sind 67.096,73 71.770,80
289120 Riickstellungen fiir sonstige 67.096,73 71.770,80
Die Vorbelastungen kinftiger Haushaltjahre: Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 €; Biirgschaften 0,00 €; Gewahrvertrage 0,00 €; in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €; ibertragene Ansétze fir Auszahlungen und Aufwendungen 13.970,94 €.
03.05.2022 09:02:51 p:/hkr/form-verwaltung/f-bilanz.rtf 2
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Stadt Eistra

Prifungsbericht zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 Anlage 4, Blatt 1

Prifungsvermerk des Abschlusspriifers

.JIch habe den Jahresabschluss — bestehend aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung — der

Stadt Elstra

unter Einbeziehung der Buchfiihrung fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 nach
§ 104 Abs. 1 SachsGemO ortlich gepriift.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des
Landes Sachsen liegen in der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Elstra.

Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung (iber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der értlich festgelegten

Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande sowie Uber die Wirtschaftsfiinrung der Stadt abzugeben.

Die Priifung wurde nach § 104 Abs. 1 SachsGemO unter Beachtung der Grundsétze einer ordnungsmaRigen
Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermégens-, und Schuldenlage sowie
der Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und dass mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Verhalinisse der Stadt Anlass zu
Beanstandungen geben.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und (iber das

wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tiber mégliche Fehler beriicksichtigt.

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollen sowie
Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss Gberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarsteliung des
Jahresabschlusses. Ich bin der Auffassung, dass meine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur meine
Beurteilung bildet.

€ HANS-JOACHIM KRAATZ

WIRTSCHAFTSPRUFER / STEUERBERATER

FACHBERATER FUR UNTERNEHMENSNACHFOLGE {DSTV E.V.)
FACHBERATER FUR RESTRUKTURIERUNG UND UNTERNEHMENSPLANUNG (DSTV E.V.)



Stadt Elstra

Prifungsbericht zum Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2019 Anlage 4, Blatt 2

Meine Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und
Schuldenlage sowie der Ertrags- und Finanzlage der Stadt Elstra.

Abweichungen in den Bilanzpositionen von mehr als 0,7% der Bilanzsumme sowie wesentliche VerstoRe

gegen gesetzliche Bestimmungen wurden nicht festgestellt.

Ich empfehle nach pflichtgeméRer Prifung und aufgrund der Darstellung in diesem Prifungsbericht, den
Jahresabschiuss dem Stadtrat zur Feststellung vorzulegen.”

Vorstehenden Prifungsbericht erstatte ich in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450) sowie dem

Prifungsstandard zur Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS
730).

Die Verwendung des vorstehend wiedergegebenen Priifungsvermerks auferhalb dieses Priifungsberichts
setzt meine vorherige Zustimmung voraus.

Die Veroffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses in einer von der bestdtigten Fassung
abweichenden Form (einschlieBlich der Ubersetzung in andere Sprachen) erfordert meine erneute
Stellungnahme, soweit dabei mein Priifungsvermerk zitiert oder auf meine Priifung hingewiesen wird. ich
weise diesbezlglich auf § 328 HGB hin.

Dresden, 7. Juni 2022

N ol
U J W
Han achim Kraatz

Wirtschaftspriifer/

Steuerberater

¢ HANS-JOACHIM KRAATZ

WIRTSCHAFTSPRUFER / STEUERBERATER

FACHBERATER FUR UNTERNEHMENSNACHFOLGE {(DSTV E.V.)
FACHBERATER FUR RESTRUKTURIERUNG UND UNTERNEHMENSPLANUNG (DSTV E.V.)
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Aligemeine Auftragsbedingungen

flir

Wirtschafisprifer und Wirtschafispriiffungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungshereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir Veriréige zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send Wirschaftsprifer genannt) und ihren Aufiraggebern aber Prifungen,
Steverberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrge, soweil nicht etwas anderes ausdricklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kdnnen nur dann Anspruche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftspritfer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
Ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegendber.

2, Umfang und Ausfithrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Aufirags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maRiger BerufsausGbung ausgefiihit. Der Winschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschifisfth-
rung. Der Wintschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprofer ist berechtigt,
sich zur Durchfihrung des Aufirags sachversténdiger Personen zu bedienen.

(2) Die BerOcksichtigung auslindischen Rechts bedarf — auRer bei betriebs-
wirtschattlichen Prifungen ~ der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

{3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschafisprofer nicht verpflichtet, den

Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebors

(1) Der Auftraggeber hat dafir zu sorgen, dass dem Wintschaftsprifer afle fur
die Ausfahrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und welteren Informa-
tionen rechizeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgéngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfihrung des Auftrags von
Bedeutung sein konnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgdnge und Umstdnde, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschafispriifers bekannt werden. Der Aufiraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunfispersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Aufiraggeber die Volistan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Ausklnfte und Erkidrungen in einer vom Wirischaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erkdarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhingigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unteriassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirischaftsprifers gefahrdet. Dies giit fir die Dauer des
Auftragsverhéitnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu tbernehmen

{2) Solite die Durchfihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
priifers, die der mit ihm verbundenen Unfernehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder soicher mit ihin assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeltsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhéitnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschatftsprifer zur auBerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

§. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftiche Darsteliung
mafgebend. Entwlirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklsrungen und Auskinfie des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskinfle des Wirlschaftspriifers auflerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich,

8. Weitergabe einer beruflichen Aufierung des Wirtschattspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers (Arbeils-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen ~ sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information uber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers for den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schrifiichen Zustim-
mung des Winschaftspriifers, es sei denn, der Aufiraggeber ist zur Weiler-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behordiichen
Anordnung verpflichiet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirschaftspriifers und die
Information tiber das Tatigwerden des Wirtschaftspriifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulsissig.

7. Méngeibeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Aufiraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unméglichkeit der Nacherfiil-
lung kann er die Vergitung mindem oder vom Vertrag zurlicktrelen; ist der
Aufirag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Aufiraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriickireten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehischiagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmadglichkeit der Nacherfuliung fur ihn ohne Interesse ist. Soweit dartiber
hinaus Schadensersatzanspriche bestehen, gilt Nr. .

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méngeln muss vom Auftraggeber
unverziiglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjhren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjshrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelie Mingel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftsprifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Auferung auch Dritten
gegenUber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu hosren.

8. Schweigepfiicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschafisprifer ist nach Mafigabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, iber Tatsachen und Umstinde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stilischweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepfiicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Priifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrénkungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschréinkung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrénkung besteht, ist die Haftung
des Wirtschafispriifers fir Schadensersalzanspriiche jeder Arl, mit Ausnah-
me von Schédden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Hersteliers nach § 1
ProdHsftG begriinden, bei einem fahrisssig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPOQ auf 4 Mio. € beschrinkt,

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhditnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegeniber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchstelier aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhéitnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pfiichtver-
letzung des Winschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.



(8} Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziiglich eines
aus mehreren Pllichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pficht-
verletzung ohne Racksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pfiichtverietzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtichem oder wirtschafilichem Zusammenhang stehen. in
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Hthe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Funffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bel gesetzlich vorgeschriebenen Pficht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsétzliches Verhalten zurlickzufih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjéhrung geltend zu
machen, bleibt unbertihri.

10. Ergdnzende Bestimmungen fir Prifungsauftrige

(1) Andert der Auflraggeber nachtraglich den durch den Wintschaftsprifer
gepriften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschiuss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriffer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirschaftspriifer durchgefiihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Waortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestétigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fanf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergénzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaflsprifer ist berechtigt, sowohi bei der Beratung in steueri-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannien Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfihrungsauftrige. Er hat jedoch
den Aufiraggeber auf von ihm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

{2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderiichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdricklich den Auftrag Gibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirschaftsprifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeltig vorzulegen, dass
dem Wirlschaftsprifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfiigung
steht.

{3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkidrungen fir die Einkommensteuer,
Korperschafisteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermbgensteuererkis-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschilisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufsteliungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steusrbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢} Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkldrungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter &) genannten Steuem

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer berticksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche vertffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspritfer fUr die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, 50 sind mangels anderweitiger schriftiicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.,

(5) Sofern der Wirtschaftsprufer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergitungsverordnung for die Bemessung der Vergitung anzuwenden ist,
kann eine hdhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergitung in Textform
vereinbart werden,

{6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.8. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b} die Mitwirkung und Veriretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichisbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusarmmenhang mit Um-
wandiungen, KapitalerhShung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsveréuferung. Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstitzung bei der Erfiilung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Sowelt auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkldrung als
zusétzliche Tétigkeit bernommen wird, gehtirt dazu nicht die Uberpriifung
stwaiger besonderer buchméaRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtiichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewshr fur die volisténdige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht Gbernommen.

12, Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht widnscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlusselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Verglitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Geblhren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergltung und Auslagen-
ersatz veriangen und die Auslieferung seiner Leistung von der volien Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Farderungen des Winschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskriftig festgestellten Forderungen zul&ssig.

14, Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstefle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.



